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Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 24. § (1)
bekezdése alapjan a jegyzé altal elkészitett, a kovetkez6 évre vonatkozo koltségvetési
koncepcidt a polgarmester oktdber 31-ig nyujtja be a Képviseld-testiiletnek.

Az Aht. végrehajtasarol sz616 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 26. § (1) bekezdése
szerint a koltségvetési koncepcidt a koézponti koltségvetésrdl szold torvénytervezet
alapjan tervezhetd kozponti tdmogatasok, a varhatd sajat bevételek, a mar vallalt
kotelezettségek figyelembevételével kell 6sszeallitani.

A koltségvetési koncepciora kotelezd tartalmi és formai eldirds nincs.

Az eldbbiek szerint a koltségvetési koncepcid a 2014. évben varhatéan rendelkezésre
allo forrasokat, azok felhasznalhatosdgat kivanja korvonalazni és meghatdrozni,
tekintettel az Onkorményzat miikodését, gazdalkodasat meghatarozd jogszabalyok
eldirasaira.

Ehhez alapvetd informdciot adnak a Parlamentnek beny(jtott Magyarorszag 2014. évi
kozponti koltségvetésérol szold torvénytervezetben meghatarozott célkitiizések, a
feladatfinanszirozasra vonatkozé elGirasok és a kdzpontositott eldirdnyzatok fajtai €s
mértékei.

Az eldterjesztésben

- a 2014. évi kozponti koltségvetés Parlamentnek benyujtott tervezete alapjan
roviden ismertetjik a Kormany gazdasagpolitikajanak fobb vonésait, az
onkormanyzati feladatellatas finanszirozasanak modjait, kereteit,

- felelevenitjiik az 6nkorményzat gazdalkodasara vonatkozé fontosabb torvényi
eloirasokat,

- arendelkezésre allo informacidk alapjan ismertetjiik az onkormanyzat varhato
sajat pénziigyi lehetdségeit,

- bemutatjuk az onkormanyzat jogszabalyok altal el6irt kotelezo feladatait és
annak kozponti finanszirozasat.

A KORMANY 2014. EVI GAZDASAGPOLITIKAJANAK FOBB
VONASAI A TORVENY TERVEZETENEK INDOKOLASA SZERINT:

1.) A kormanyzat gazdasagpolitikaja

A Korméany gazdasagpolitikdjanak célja tovabbra is az 4dllamaddssag csokkentése, a
koltségvetési hiany 3 % alatt tartdsa, a foglalkoztatas bdvitése, a versenyképesség
javitasa €s a kiegyensulyozott gazdasagi novekedés biztositasa.
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A fegyelmezett fiskalis politika, a kiilsé egyensuly jelentds javulasa, az allam és
haztartasok eladosodottsagdnak mérséklédése mind hozzajarult ahhoz, hogy a
magyar gazdasag fenntarthaté novekedési palyara allt.

A 2013-ban beindult kedvezd folyamatok 2014-t6l tovabb erésodhetnek és a
gazdasagi novekedés egyre kiegyensulyozottabba valhat, az év egészében 2 %-0S
gazdasagi novekedéssel lehet szamolni.

A pedagdgusbér-emelés, a rezsicsokkentés, a foglalkoztatottsag bdviilése, a
realjovedelmek emelkedése eredményeként 2014-ben a héztartdsok fogyasztési
kiadasai is novekedni fognak. A belsé kereslet igy 2014-ben egyre nagyobb
mértékben fog a gazdasagi novekedéshez hozzajarulni.

Az alacsony kamatkdrnyezet, a kedvezményes hitelek és az unids forrdsok
hatékonyabb felhasznalasa kovetkeztében a beruhazasok is novekednek.

A kiegyensulyozott novekedést a kovetkezd iddszakban a fogyasztoi drak mérsékelt
emelkedése, az inflacios rata alacsony szintje is tAmogatja.

A kormany munkaerdpiacot érintd 0Osztonzé intézkedéser mellett a kedvezd
gazdasagi kornyezet is hozza fog jarulni a foglalkoztatottsag tovabbi boviiléséhez.

2.) Az allamhaztartas céljai és keretei:

A koltségvetési politikanak kiemelt prioritasa az O6rokolt allamhdztartasi hiany €s
ezzel egylitt a magas allamadossag csokkentése, a foglalkoztatési rata folyamatos
novelése.

A 2014. évi koltségvetési torvényjavaslat az eddigi dontéseket, a Sz¢ll Kalman Terv
eredményeit, az egykulcsos csalddi adorendszer bevezetésének hatédsait, a
Munkahelyvédelmi  Akcioterv intézkedéseit, a Népesedéspolitikai program
célkitlizéseit €s az allami feladatellatas atalakitasanak eredményeit egyarant alapul
VeSsZI.

A koltségvetési torveényjavaslat fobb szempontjai:

a csaladtamogatasok rugalmasabba tételével osszefiiggésben

tobbletforrasokkal, a csaladi adokedvezmény igénybevételének kiterjesztése

miatt jelentds jarulékbevétel-csokkenéssel is szamol a tervezet,

- anyugdijak és nyugdijszerii ellatdsok megdrzik realértékiiket,

- a kozoktatasban a kdznevelési torvényben elfogadott szempontok alapjan
illetményalap-ndvelésre keriil sor 2014-ben,

- a Start-munkaprogram lehetdségei boviilnek, 2013-hoz képest tobbletforras
keriil biztositasra a foglalkoztatas novelése érdekében,

- a bevezetett foglalkoztatast segitd kedvezmények tovabbra is biztositasra

kertilnek,
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- a gyogyitd-megeldz0 ellatasnal 2013-hoz képest jelentds tobbletforrast biztosit
a tervezet,

- az uniods forrasok maximalis felhasznalasaval szamol a tervezet,

- atervezet a kamatkiadasok csokkenésével szamol,

- az Otthonteremtési program boviilésével ¢és az arfolyamgat irdnti érdekldédés
novekedésével egyidejiileg a lakasépitési timogatasok emelkednek,

- a tervezet a hiany tartasat biztositd garancialis elemként igen jelentOs
tartalékot tartalmaz.

A 2014. évi koltségvetési-politika céljainak elérése érdekében a 2014. évi
koltségvetési torvényjavaslat az alabbi {6 teriileteket kezeli hangsulyosan:

- foglalkoztatds élénkitése, kozfoglalkoztatasban résztvevOk szadmanak
novelése,

- anépesedéspolitikai program elemeinek végrehajtasa,

- adevizahitelesek megsegitése,

- koznevelés, pedagdgus-¢letpalyamodell teljes korti, litemezett bevezetése,

- kultura tamogatasa,

- sport tAmogatasa,

- ,,Beruhazasi Alap” forrasaibol kiemelt, egyedi beruhazasok finanszirozasa.

3.) A helyi 6nkormanyzatok tamogatasi rendszere:

A helyt Onkormanyzatok feladatainak ellatasdhoz a 2014. évi kozponti
koltségvetés tervezete 703,6 millidrd forintot biztosit. Ez a tAmogatasi keret 60,4
milliard forinttal tobb, mint a 2013. évi.

A tobbletforras jelentds részét a pedagogus éEletpalya bevezetésének
tobbletkiadasai (24,386 Mrd Ft), az év kdzben jelentkez6 problémak kezelésére
szolgalo tartalék emelése (10 Mrd Ft), az E-utdij bevezetése miatti adobevétel
kiesés kompenzacidja (10 Mrd Ft), az addssagkonszolidacidban nem részesiilt
telepiilések fejlesztéseinek kiilon tamogatasai (10 Mrd Ft) és az eurdpai unids
fejlesztési palyazatok sajat forras kiegészitésének tdmogatasi kerete (3 Mrd Ft)
teszi ki.

Az Onkormanyzatok 2014. évi finanszirozasa a  2013. évtdl bevezetett
feladatalapu tdmogatasi rendszerben torténik.

A finanszirozasi struktura alapjaiban nem tér el a 2013. évitdl, a tapasztalatok
alapjan csupan annak kisebb modositasara kertilt sor.

A feladatatrendezddést kovetd ,,finomhangolds” megjelenik a koznevelésben, a
szocialis, a kulturalis, és az igazgatasi 4gazat tamogatasaban is.
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A koznevelési dgazatban az Onkormdnyzat f6 feladata tovabbra is az dvodai
ellatas biztositasa.

Tovabbra is onkormanyzati feladat a gyermekétkeztetés, melyhez a 2013. évi
tamogatason kiviil kiegészitd tdmogatas is fog tarsulni.

A szocialis és gyermekjoléti ellatorendszerben az dnkormanyzatok szerepe nem
valtozik, tovabbra is a pénzbeli ellatasok, illetve alapellatasok biztositasa marad.

Az Onkormanyzatok kulturadlis feladatainak biztositdsdhoz a kozponti
koltségvetés 2014-ben 1s 6nalld eldiranyzatot biztosit.

Az onkormanyzatoknal maradé feladatok nagy részét tovabbra is a klasszikus
értelemben vett  Onkormdanyzati feladatok  (igazgatési feladatok,
telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi addztatas, stb.) teszik ki.

Ezen feladatok ellatdsat a koltségvetés 2014-ben is az 4ltaldnos milkddési
tamogatasok cimen tdmogatja. Ennek keretében az Onkormanyzati hivatal
fenntartasahoz és a telepiilésiizemeltetés kiadasaihoz jarul hozza a kozponti
koltsegvetes.

Tovabbra is csokkenti egyes koltségvetési tdmogatasok Osszegét az iparlizési
addalap alapjan meghatarozott Un. ,,beszamitas” 0Osszege. Onkormanyzatunk
esetében ennek mértéke lényegében nem valtozik.

Viltozik viszont a beszamitas rendszere, ugyanis az elvart bevétel miatti
csokkentést elsddlegesen a pénzbeli szocidlis ellatdsok, majd az egyéb
onkormanyzati feladatok tdmogatdsa, teleplilésiizemeltetéshez kapcsolodo
feladatok tamogatdsa, és véglil az Onkormanyzati hivatal miikodésének
tamogatasa jogcimeken kell érvényesiteni.

Tovéabbra is megmarad az oOnkormanyzatok egyedi mikodési problémdainak
kezelésére szolgdldo, az Onkormanyzati torvény elOirdsainak megfeleléen
kiegészitd tamogatast lehetdve tevo tartalék.

Valtozas a 2013. évi kozponti finanszirozashoz képest, hogy a tobbcélu
kistérségi tarsulas altal ellatott koznevelési, egyes szocialis és gyermekjoléti, idds
¢s hajléktalan személyek részére nyujtott szocidlis szakositott ellatasi
feladatokhoz biztositott kozponti tamogatast nem a tarsulas kapja meg, hanem a
sz€khely onkormanyzata igényli meg és adja tovabb a tarsulas részére. Ennek
megfelelden a tAmogatas szabalyszer(i felhaszndlasaért és az elszdmolasért is az
onkormanyzat felel.
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A helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando helyi onkormanyzati
feladatok és agazati jogszabalyok altal megallapitott kotelezo feladatok

1) Helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatandd helyi 6nkormanyzati
feladatok:

a) telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,

b) telepiilésiizemeltetés (koztemetOk kialakitasa és fenntartasa, a
kozvilagitasrol valo gondoskodas, a helyi kozutak és tartozékainak
kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb koztertiletek
kialakitdsa és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa),

c) a kozteriiletek, valamint az nkormanyzat tulajdonaban allo

kozintézmény elnevezése,

d) egészségiigyi alapellatas,

e) kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kornyezet

tisztasaganak biztositasa),

f) ovodai ellatas,

g) kulturalis szolgaltatas, kiilonosen a nyilvanos konyvtari ellatas
biztositasa,

h) szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok,

1) lakas- és helyiséggazdalkodas,

J) ahajléktalanna valt személyek ellatasa,

K) helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas,

vizkarelharitas,

I) helyi kozfoglalkoztatas,

m) helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos
feladatok,

n) a kistermelok, Ostermel0k szamara - jogszabalyban meghatarozott
termékeik - értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi
arusitas lehetdseégét is,

0) sport, ifjusagi iigyek,

p) nemzetiségi ligyek,

q) kozremiikodés a telepiilés kdzbiztonsaganak biztositasaban,

r) helyi kozosségi kozlekedés biztositasa,

s) hulladékgazdalkodas,

t) tavhoszolgaltatas,

u) vizikdzmii-szolgaltatas, amennyiben a vizik6zmi —szolgaltatasrol
sz016 torvény rendelkezései szerint a helyi Onkormanyzat ellatasért
felelosnek mindsiil.



2) Agazati jogszabalyok altal meghatarozott kotelezd Onkormaényzati
feladatok:

a) A nemzetiségek jogairol szo6l6 2011. évi CLXXIX tv. 80. § (1)
bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat a helyi nemzetiségi
onkorményzatok részére — annak székhelyén — biztositja az
onkormanyzati miikodés személyi €s targyi feltételeit, tovabba
gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos végrehajtasi feladatok
ellatasarol.

b) A hulladékgazdalkodasrol szolo torvény szerint a telepiilési

hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasa.

C) A vizikézmii-szolgaltatasrol szold 2011. évi CCIX tv. szerint a
kozmiives ivovizellatassal és kozmilives szennyvizkezeléssel és
tisztitassal kapcsolatos vizikozmii-szolgaltatasi feladatok elvégzése.

d) A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVII tv. alapjan a telepiilésen

talalhato szennyvizbekotés nélkiili ingatlanok esetében a nem
kozmiivel Osszegylijtott haztartasi szennyviz begyiijtésének
megszervezeése €s ellendrzése.

e) A kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l sz616 1995. évi LIII.
tv. alapjan meghatarozott feladatok ellatasa.

f) A temetdkrol és a temetkezésrdl szold 1999. évi XLIII tv. alapjan az

onkormanyzati tulajdonu temetdk fenntartdsa, a temetd targyi és
infrastrukturalis 1étesitményeinek, zoldfeliileteinek, valamint
sirhelytablainak megépitése, ill. kialakitasa.

g) A koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. tv. 74. § (4) bekezdése alapjan
a szakképzd iskola kivételével a sajat tulajdonban 1évo, az allami
intézményfenntartd kdzpont altal fenntartott koznevelési intézmény
feladatainak ellatasat szolgald ingo €s ingatlan vagyon miikodtetése.

h) Ovodai nevelés és oktatasi feladatok ellatasa.

1) Az egészségligyrol sz616 1997. évi CLIV. térvény 152. § (1)
bekezdése alapjan gondoskodas:

- a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol,

- a fogorvosi alapellatasrol,

- az alapellatashoz kapcsolodo tigyeleti ellatasrol,
- a védonai ellatasrol,

- az iskola-egészségiigyi ellatasrol.

J) Az egészségiigyi ellatas folyamatos miikodtetésének egyes
szervezeti kérdéseirdl szolo 47/2004. (V.11.) ESzCsM rendelet
alapjan a telepilési 6nkormanyzat feladata:

- a kOzponti ligyelet miikodtetése,

" egy adott teriilet lakossagat ellato tobb egészségiigyi
szolgaltatd bevonasaval szervezett ligyelet esetén kdzos
diszpécserszolgalat miikddtetése.



K) A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi
I1l. torvény elbirdsai alapjan a telepiilési 6nkormanyzat koteles
biztositani:

- szocialis étkeztetést,

- a hazi segitségnyujtast,

- a csaladsegitést,

- az idOsek nappali ellatasat,

- a szenvedélybetegek, fogyatékosok, pszichiatriai betegek
nappali ellatasat és nappali melegedot (hajléktalan),

-az 1ddsek részére atmeneti elhelyezést nyu;téd ellatast (idések
gondozbhaza).

I) A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997.
¢vi XXXI. torvény alapjan a telepiilési 6nkormanyzat kételezd
feladata:

- a gyermekek védelme helyi ellato rendszerének kiépitése és
miukddtetese, a teriiletén lakd gyermekek ellatasanak
megszervezese.

- a gyermekjoléti szolgalat mitkodtetetese,

- bolcsode fenntartasa,

- gyermekek atmeneti otthona mitkddtetése,

- a csaladok atmeneti otthona fenntartasa.

m) A muzealis intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a
kozmiivel6désrdl sz616 1997. évi CXL. tv. 64. § (1) bekezdése
alapjan a varosi 6nkormanyzat kotelez6 feladata:

- nyilvanos konyvtar fenntartasa, vagy nyilvanos konyvtar
szolgaltatdsanak megrendelése,

- a helyi kozmiivel6dési tevékenység tdmogatésa, a
kozmiivelddési tevékenységek folyamatos megvaldsithatosaga
érdekében kozosségi szintér, illetve kozmiivelddési intézmény
biztositasa.

Az onkormanyzat kotelez6 és nem kotelezd feladatainak ismertetéséhez hasonloan
célszerlinek tartjuk feleleveniteni a jogszabalyok Onkormanyzat gazdalkodasara
vonatkoz6 fontosabb eldirasait.



Az onkormanyzatok gazdilkodasara vonatkozo fontosabb jogszabalyi

1) Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX.

torvény gazdalkodasra és a feladatfinanszirozasi rendszerre VOnatkozod

eloirasai:

a)

9)

A helyi Onkorméanyzat gazdalkodasdnak alapja az éves
koltségvetése. Ebbdl kell finanszirozni és ellatni a térvényekben
meghatdrozott kotelezd, valamint a kételezd feladatellatast nem
veszélyeztetd onként vallalt feladatokat.

A kotelezd és nem kotelezd feladatok forrdsait és kiadasait a
koltségvetési rendeletben elkiilonitetten kell szerepeltetni.

A koltségvetesi rendeletben miikddési hiany nem tervezhetd.

Az onkormanyzat veszteséges gazdalkodasanak kovetkezmeényei
a helyi 6nkormanyzatot terhelik.

A helyt oOnkorméanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a
képviselO-testiilet, a  gazdalkodds szabalyszerliségéért a
polgarmester felelds.

A feladatfinanszirozasi rendszer keretében a  kdzponti
koltségvetés a kotelezOen ellatandd, torvényben eldirt egyes
feladatok ellatasahoz  kotott  felhasznalasu,  feladatalapa
tamogatast biztosit.

A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositani kell az
onkormanyzat bevételi érdekeltségének fenntartisat.

2) Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6ld 2011. évi CXCIV. térvény

onkormanyzat gazdalkodasara vonatkozo fontosabb eloirasai

a)

Adossagot keletkeztetd tigylet és annak értéke:

-hitel, kolcson felvétele, atvallalasa ¢és annak aktualis
toketartozasa,

- hitelviszonyt megtestesitdé értékpapir forgalomba hozatala a
forgalomba hozatala napjatol a bevaltds napjaig, kamatozd
értékpapir esetén annak névértéke, egyéb értékpapir esetén
annak vételara,

- valto kibocsatasa a bevaltas napjaig,

-a szamviteli torvény szerint pénziigyi lizing lizingbevevoi
félként torténé megkotése a lizing futamideje alatt,
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- a visszavasarlasi kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi
szerz6dés eladoi félként torténd megkotése,

-a szerzddésben kapott, legalabb 365 napos halasztott fizetés,
részletfizetés, €és a még ki nem fizetett ellenérték.

b) Adodssagot keletkeztetdo ligylet — beleértve az Onkormanyzati
kezességet €s garancidt is - a c) bekezdésben meghatarozott
esetek kivételével érvényesen csak a Kormany eldzetes
hozzajarulasaval kothetd.

¢) A Kormany hozzajarulasa nélkiil lehet:

az EU-s, vagy mas nemzetkozi szervezettdl megnyert
palydzat onrészének és a tamogatds eléfinanszirozasanak
biztositasara szolgalo addssagot keletkeztetd kotelezettséget
vallalni,

addssagrendezési eljaras sordn reorganizacids hitelt igénybe
venni,

likvid hitelt ( naptari €ven belil visszafizetendd hitelt,
ideértve a pénzforgalmi szdmldhoz kapcsolodd hitelt is )
felvenni,

10 Mft-ot meg nem haladd fejlesztési célu adossagot
keletkeztetd ligyletet megkotni.

d) Az a) pont szerinti addssagot keletkeztetd tigyletb6l szarmazd
targyévi Osszes fizetési kotelezettség az adossagot keletkeztetd
tgylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az
onkormanyzat adott évi sajat bevételének 50 %-at.

e) Onkormaényzat sajat bevétele:

- a helyi adobdl szarmazo bevétel,
-az oOnkormanyzati vagyon €s az Onkormanyzatot megilletd

vagyoni ¢értékli jog ertekesitésébdl ¢és hasznositasabol
szarmazd bevétel,

- az osztalék, a koncesszids és hozambevétel,
- a targyi eszk0z €s az immateridlis javak, részvény, részesedés

értékesitésébol szarmazo bevétel,

- birsag-, potlék- és dijbevétel.

f) Az Onkorméanyzat nem indithat 0j fejlesztést, ha adossagot
keletkeztetd tigyletéhez kapcsolodod targyévi Osszes fizetési
kotelezettsége eléri, vagy meghaladja a sajat bevétel 50 %-at.
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g) A kormany az adodssagot keletkeztetd {ligylethez az alabbi
egyiittes feltételekkel jarul hozza:

- az adossagot keletkeztetd iigylet az Onkormdnyzat
torvényben = meghatarozott  feladatanak  ellatdsahoz
sziikséges kapacitas 1étrehozéasat eredményezi azzal, hogy
a mikodési kiadasok folyamatos teljesitése biztositott, és

- amennyiben teljesiil az f) pont szerinti feltétel.

A fentiekbdl lathato, hogy a hatalyos jogszabalyok az addssadg novelésének, az
ismételt eladosodas megakadalyozéasa érdekében igen szigoru feltételekhez kotik
a kotelezettségvallalasok hitelbdl torténd finanszirozasat.

Ez vonatkozik mind a mtik6dési, mind a fejlesztési hitelek igénybevételére.

Ennek figyelembevételével a kotelezd €s nem kotelezo feladatellatast és annak
finanszirozasat az onkormanyzatnak a sajat, elsdsorban kozhatalmi bevételei €s a
kozponti koltsegvetes tdmogatasa figyelembevételével kell meghataroznia.

A fentiekbdl az i1s kovetkezik, hogy a kdzponti koltségvetési tdimogatas a kotelezo
onkormanyzati feladatok ellatadsahoz sziikséges pénziigyi feltételeket csak
részben biztositja, a tovabbiakban sziikséges forrast az 6nkormanyzatnak kell
sajat forrasbol biztositani.

Ebbol adodik, hogy a bevételek mértéke hatirozza meg a Kkiadasi
lehetoségeket, azaz a bevételi lehetoségekbol kiindulva kell a kiadasokat
meghatarozni.

V.
JAVASLAT OZD VAROS 2014. EVI KOLTSEGVETESI KONCEPCIOJARA

Ozd véros 2014. évre vonatkozd koltségvetési koncepcidjanak kialakitasanal és a
koltségvetés elokészitésénél az elmult évben bevezetett kdzponti finanszirozasi
szemlélettel és moddal kell szamolni.

A kozponti finanszirozas alapvetden a kotelezo feladatok ellatasahoz nyujt, nem a
teljes kiadasokat fedezo forrast, azt a sajat bevételekbdl kell a sziikséges mértékre
kiegésziteni.
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A kotelezd feladatok nem teljes mértékil finanszirozasa miatt az onként vallalt feladatok
kiadasainak finanszirozasara csak a sajat bevételekbol kotelezo feladatellatashoz nem
szikséges eloiranyzata szolgalhat.

Megismételve a korabbi években mar tobbszor megfogalmazott alapveto
koltségvetési tervezési alapelvet, a_tervezheté bevételt szigoru koltségvetési
korlatnak kell tekinteni és ezt figyelembe véve kell, elsésorban a kotelezo feladatok
ellatasat biztosito kiadasokat megtervezni.

A 2014. évi koltségvetés tervezésekor prioritasként kell szamolni a Képviseld-testiilet
altal mar vallalt kotelezettségekbdl adodo kiadasokat.

A 2014. évi feladatok tervezésénél szem elott kell tartani a vizikozmii-
szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX. torvény 18. §-a alapjan azt a korlatozast,
mely szerint a vizikozmi hasznalati dijabol szarmazé bevételt elkiilonitetten kell
kezelni, és azt kizarolag vizikozmii-fejlesztés finanszirozasara - ideértve az ilyen
hitelhez kapcsolodo adossagszolgalat teljesitését is — lehet felhasznalni.

Figyelembe kell tovabba venni, hogy a Magyarorszag gazdasagi stabilitasrol szolo

2011. évi CXCIV. torvény alapjan — néhany kivételtél eltekintve — @ijabb adéssagot
keletkeztet6 iigylet vallalasara mar csak a kormany engedélyével van lehetoség.

A. Az Onkormanyzat 2014. évi varhato bevételei, forraslehetéségei:

1.) Kozponti koltségvetési tamogatasok:

A 2013. évi bevételi eldirdnyzatok alapjan a kozponti koltségvetésbol
szarmazik bevételeink 62,3 %-a.

A 2013-ban bevezetésre kerilt feladat-finanszirozasi rendszer 2014-ben az
alabb1 dnkormanyzati fenntartasu teriiletekre biztositott forrasokat:

a) Onkormaényzati hivatal miikodtetésére,

b) Telepiilés-lizemeltetéshez  kapcsoldodd  feladatokra  (zoldteriilet-
gazdalkodasra, kozvilagitds fenntartasara, koztemetOk fenntartasara,
kozutak fenntartasara, egyéb onkormanyzati feladatokra),

c) Nem koézmiivel 6sszegytijtott haztartasi szennyviz artalmatlanitasara,

d) Egyes koznevelési feladatokra (6vodapedagogusok, és a munkajukat
kozvetleniil segiték bértamogatasara, 6vodamuiikddtetésre),

e) Pénzbeli szocialis ellatasokra,

f) Ingyenes ¢és kedvezményes gyermekétkeztetésre Ovodakban és
1skolakban,

g) Nyilvanos konyvtari ellatasra és kulturalis feladatokra.
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A fenti feladatokra a kozponti koltségvetés 2013-ban 1.813.603 Eft-ot
biztositott.

Ezeket a tamogatasokat csokkentette az ugynevezett beszamitds Osszege,
mely 2013-ban 252.723 Eft volt.

A 2012. évi ipartizési addbevallasok alapjan a 2014-re vonatkozd beszamités
Osszege 244.788 Eft lesz.

A feladatfinanszirozds az alabbi Ozd Kistérségﬂ Tobbeéll Tarsulasa altal
fenntartott feladatokra biztosit 2014-ben, az Onkormanyzaton keresztiil
igénybe veheto forrast:

a) Szocialis ¢és gyermekjoléti alapszolgaltatasok altalanos feladataira
(csaladsegités, gyermekjoléti szolgalat),

b) Gyermekjoléti kozpontra,

C) Szocialis étkeztetésre,

d) Hazi segitségnyujtasra,

e) Iddskortiak nappali intézményi ellatasara,

f) Szenvedélybetegek nappali intézményi ellatasara,

g) Hajléktalanok nappali intézményi ellatasara,

h) Bolcsodei ellatasra,

1) Hajléktalanok atmeneti intézményeire,

J) IdOsek atmeneti és tartos szocialis szakositott ellatasara,

k) Ingyenes ¢és kedvezményes gyermekétkeztetésre bolcsédében,

A kozponti koltségvetésbdl szarmazd, feladatokhoz kapcsolodd tdmogatasok
novekedésére a Tarsulas altal ellatott feladatok tekintetében sem lehet
szadmitani.

A tamogatas elégtelen mértékét a sajat bevétel novelésével kell kompenzalni.

2.) Kozhatalmi bevételek:

a.) A helyi adobevételeken beliil a legnagyobb tétel az ipartizési adobevétel.
A 2014. ¢évi varhat6 iparlizési adobevétel mértékét alapvetden
meghatarozza a 2012. évrdl benyUjtasra keriilt bevallasok alapjan
megallapitasra keriilt 48.957.596 Eft 0sszegli addalap, valamint a 2014-re
athuzodo mintegy 81.000 Eft adotulfizetés dsszege.
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Az iparlizési addé mértékének meghatdrozasanal, az adotulfizetésen kiviil
szamolni kell még a jogutdd nélkiil megsziint és a felszdmolas alatti
tarsasagok altal nagy valdszinliséggel megfizetésre mar nem Kkeriild
iparlizési ado jelentdés mértékével, valamint a vallalkozasok pénziigyi
nehézségei miatti méltanyossagi kérelmekkel Osszefliggd varhatd fizetési
halasztasokkal.

Ezeket figyelembe véve 2014-ben redlisan 805-810 Mft ipartizési
adobevétellel lehet szdmolni.

Az ipartizési adobevétel mértékének tovabbi novelésére mar nincs
lehetdség.

b.)A helyi adobevételeken belil a nem lakascélu ingatlanok
épitményaddjanak  emelésére és a lakascélu ingatlanokra vonatkozo
kiterjesztésére a Képviselo-testiiletnek  jogszabdly szerinti lehetdsége
megvan, azonban ezzel a vallalkozasok ¢és maganszemélyek jelenlegi
jovedelmi viszonyainak figyelembevételével élni nem célszerd.

A nem lakascélu ingatlanok utan a tervezheto bevétel kb. 330 Mft.

c.) A gépjarmivek teljesitményéhez kotott adoztatasaban, annak
mértékében valtozas nem varhato, a bevétel 60 %-a a kozponti
koltségvetést illeti meg. 2014-ben ezen cimen varhat6 bevétel kb. 50.000
Eft.

Osszességében megéllapithatd, hogy az dnkormanyzat varhato helyi és
atengedett adobevételeinek és az egyéb forraslehetdségeinek jelentds részet
az Onkorményzat altal nem befolyasolhatd tényezék hatdrozzak meg, a
sajat, kozhatalmi bevételek jelentds novelésére mar nincs lehetdség.

3.) Intézményi sajat bevételek:

Az Onkormanyzat és intézményeinek sajat bevételein beliil a legnagyobb
tétel az intézményi ellatdsokért €s szolgaltatasokért fizetett dijak teszik ki,
melynek jelentds novelésére a fizetoképes kereslet varhatdo valtozasat
figyelembe véve van lehetdség.
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B. Az onkormanvyzat koltséovetési kiadasai:

1.) Miikodési kiadasok:

A koltségvetési kiadasok kozott a legjelentdsebb tételt a mikodési kiadasok
jelentik. A miikddési kiadasokon beliill 2013-ban a személyi juttatasok és
jarulékok 33,6 %-ot, a dologi kiaddsok 28,1 %-ot, az dllamhaztartason kiviilre
folyositott pénzeszkodzatadasok, beleértve a szocidlis tamogatasokat is 33,2
%-ot tettek Ki.

Az elmult években jelentds tételt jelentettek a nem kotelezé feladatok
finanszirozasara forditott kiadasok.

A jelenlegi finanszirozasi eldirdsok és forrasok, valamint a sajat €s sajatos
onkormanyzati bevételek mértékét figyelembe véve mar nem lesz lehetdség a
kordbbi években megszokott tamogatasok biztositasara.

A jelenlegi tamogatasi gyakorlat fenntartdsa a kotelez6 feladatellatashoz
sziikséges forras biztositasa mellett mar nem lehetséges.

2.) Felhalmozasi kiadasok, adossagszolgalat:

A 2013-ban végrehajtott addssagkonszolidacid soran az allam az
onkormanyzat adossaganak 65 %-at vallalta 4t.

A korabbi években vallalt felhalmozasi kotelezettségvallalasok 2014. évi
pénziigyi kihatasait a szennyvizberuhazashoz kapcsoldédo hitelek kiadasai
nélkil ¢és az adossagkonszolidacid6 mértékét figyelembe véve az
aldbbiakban mutatjuk be:

Megnevezés 2014. év

Ozd Virosi ivoviz-ellatasi infrastruktara és elosztasi
rendszer fejlesztése Onerejére 63.614 Eft

Kotvény torlesztésével kapcsolatos kiadasok
Toketorlesztés (Eft) 32.006 Eft
Kamatfizetés (Eft) 36.581 Eft

Osszesen: 132.201 Eft
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C. Koltségvetési egyensuly biztositasanak feltételei:

1.) Miikodési bevételek és kiadasok egyensilya:

A 1I. pont szerint valdsziniisithetd bevételek figyelembe vételével, mivel a
koltségvetésben miikodési forrashiany nem tervezhetd, a 2013. évre tervezett
eredeti mitkddési kiadasokat — a 2013. évi pénzmaradvanyt és a kiegészitd
tamogatasra benyujtott palyazat eredményét figyelmen kiviil hagyva -
atlagosan 7 %-kal, kb. 310.000 Eft-tal kell csokkenteni.

A kiadas csokkentését alapvetden a nem kotelezd feladatokra biztositott
forrasok, koltségvetési timogatasok jelentds csokkentésével kell megoldani.

2.) Felhalmozasi egyensily biztositasa:

A 1l. 2.) pontban ismertetett 2014. évi felhalmozési kiadasok forrasigénye
132.201 Eft, mely a 2013. évi felhalmozasi tartalékok varhatd 6sszegébdl még
finanszirozhato.

Itt kell ismételten felhivni a figyelmet arra, hogy a vizikdzmi-lizemeltetésbol
szarmazo dijbevétel altalanos felhalmozasi kiaddasokra nem hasznalhato fel,
az csak kizarolag vizikozmii-fejlesztés finanszirozasara - ideértve az ilyen
hitelhez kapcsolodo adossagszolgalat teljesitéset is — lehet felhasznalni.

Tovabbi felhalmozasi kiadasi forrasokat igényelnek a kordbbi évek gyakorlata
szerinti felhalmozasi keretek, valamint az igényelt és sziikséges kisebb
onkormanyzati felujitasok és beruhdzasok.

Az ezekhez sziikséges forrasra tartalék mar csak a legminimdalisabb mértékben
fog rendelkezésre allni.

Jelentdsebb felhalmozasi bevétellel az EMASZ Nyrt. részvényének
értékesitésén kiviil jelenleg nem szamolhatunk, igy a 2014. évi jelentosebb
felhalmozasi kiadasok finanszirozasdhoz varhatdan ujabb hitel felvételére lesz
sziikség.

Az ilyen, jelentdés sajat forrast i1gényld felhalmozasi kiadast i1gényld
projektekkel kapcsolatosan viszont kotelezettség mindaddig nem lesz
vallalhato, mig a pénzintézet a sziikséges hitelt nem biztositja és ahhoz a
korméany nem jarul hozza.
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D. A 2014. évi koltségvetés elokészitésének elvei, feladatai:

A Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo torvény-tervezetében
meghatérozott, a feladatellatdshoz kapcsolodd kozponti finanszirozas
Iényegesen nem valtozik, a helyi ado és egyéb sajat bevételek tekintetében sem
varhat6 a 2013. évi eredeti eldiranyzathoz viszonyitott 1ényeges valtozas, igy a
2014. év legfontosabb pénziigyi feladata az onkormanyzati kotelezd feladatok
ellatasahoz legsziikségesebb forrasok biztositasa annak érdekében, hogy a
feladatellatas egész évben zavartalan legyen.

A kotelezd feladatok finanszirozasi szerkezetén beliil novelni kell a kdzponti
forrasbol biztositott tAimogatéasok, ill. az intézményi sajat bevételek részaranyat,
csokkentve ez altal az Onkormdanyzati sajat forrasbol torténd kiegészités
mértékeét.

A miikodesi forrasok alacsony szintjével osszefiiggésben Ujra kell gondolni az
allamhaztartason kiviilre adott koltségvetési tamogatasok eddigi rendszerét és
azt a koltsegvetési lehetdsegekhez kell igazitani.

A 2014. évi koltségvetés tervezésekor a maximalis takarékossagot, a
feladatellatasra vonatkoz6 szigort finanszirozéasi eldirasokat, a mikodesi

kiadasok tartos csokkentését maradéktalanul érvényesiteni kell.

A 2014. évi koltségvetés Osszeallitasanal érvényesiteni kell az alabbiakat:

a.) Az Onkormanyzat miikodési hitelt — az atmeneti, rovid idétava
finanszirozasi problémak athidaldsara szolgald likviditasi (éven beliili)
hitel kivételével — 2014. évben nem vesz fel.

b.) A 2014. évi koltségvetésben a kotelezd Onkormanyzati feladatok
prioritasat biztositani kell.

c.) Onként véllalt feladat a koltségvetésben akkor tervezhetd, ha annak
pénziigyi fedezete a kotelezd feladatellatasokhoz sziikséges forrasok
maradéktalan biztositasat kovetden a sajat bevételébdl megteremthetd.

d.) Az oOnként vallalt feladat kiadasainak finanszirozasa a kotelezo
onkorményzati feladat ellatdsat nem veszélyeztetheti.

e.) A felhalmozasi kiadasokra tervezett eldiranyzatok miikodési kiadasra
nem csoportosithatok at.

f.) Ismételten at kell tekinteni az dnkormanyzat feladatellatasat — kiilonos
tekintettel a Kistérségi Tobbcélu Tarsulds intézményei altal ellatott
feladatokra - ¢és a sziikséges racionalizalasokat, modositasokat végre
kell hajtani.
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g.) A Kkoltségvetési intézményeknél a nem kotelezd feladatellatasra
koltségvetési tamogatas csak akkor adhato €s kotelezettségvallalas csak
abban az esetben vallalhato, ha az eldzetes kalkulacio alapjan a
kiadasok garantaltan megtériilnek.

h.) A pénzbeli szocidlis ellatisok Onrészére biztositott tamogatas
felosztasat ugy kell megtervezni, hogy az szocidlis pénzbeli juttatdsok
mellett fedezetet nytjtson a kozfoglalkoztatas Onerejére és a szocialis
feladatok ellatasat biztositd kistérségi intézmények sziikséges
Kiegészitd tamogatasara is.

I.) Folyamatos kiadassal jar6 megbizasi szerzodéseket csak abban az
esetben lehet megkotni, ha az adott feladat a koltségvetési szerv keretén
beliil igazoltan nem lathato el.

J.) A lebonyolitasi és megbizasi szerzédésekben minden esetben rogziteni
kell a megbizott anyagi felel6sségét.

k) A Képviselé-testilet 2014. évre az Ozdi Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat miikodésére, a miikodési kiaddsok biztositisanak
fedezetén (2.000 Eft) kiviil az egyéb kiaddsok fedezetére 2.500 Eft
tamogatast biztosit.

I.) A koltségvetés elokészitésekor a jogszabalyon, a Képviselo-testiilet
altal jovahagyott szerz6deésen, megallapodason alapul6 kiadasok
elsddlegességét biztositani kell.

m.) Tovabbi Oner6t igényld feltjitasi, beruhazasi projektek csak akkor
indithatok, ha ahhoz a sajat forras a kotelezettségvallalas idopontjaban
rendelkezésre all és a fejlesztés rovid idon beliil szamitasokkal
alatamasztva megtéril.

n.) A felhalmozasi célu projekteket ugy kell megtervezni, hogy ahhoz
kiegészitd tamogatas igénybevételére ne keriiljon sor.

Mindezeket figyelembe véve kérem a 2014. évi koltségvetési koncepcid megvitatasat
¢s a hatarozati javaslat elfogadasat
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Hatarozati javaslat
Ozd Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének

...... /2013.(XI. ....) hatarozata
Ozd Viros Onkormanyzata 2014. évi kéltségvetési koncepci6jarol

Ozd Varos Onkorményzatanak Képviselé-testiilete a fenti targyban elSterjesztett
javaslatot megvitatta és az alabbi hatarozatot hozza.

A Képviselo-testiilet a 2014. évi koltségvetés Osszeallitasanal érvényesiti az alabbiakat:

a.) Az onkormanyzat miikodési hitelt — az atmeneti, rovid idétavu finanszirozasi
problémak athidalasara szolgéald likviditasi hitel kivételével — 2014. évben
nem vesz fel.

b.) A 2014. évi koltségvetésben a kotelezd6 onkormanyzati feladatok prioritasat
biztositani kell.

c.) Onként vallalt feladat a koltségvetésben akkor tervezhetd, ha annak pénziigyi
fedezete a kotelezd feladatellatasokhoz sziikséges forrasok maradéktalan
biztositasat kovetden a sajat bevételebol megteremthetd.

d.) Az onként vallalt feladat kiadasainak finanszirozasa a kotelez6 6nkormanyzati
feladat ellatasat nem veszélyeztetheti.

e.) A felhalmozasi kiadasokra tervezett eldiranyzatok miikodési kiadasra nem
csoportosithatok at.

f.) Ismételten at kell tekinteni az Onkormanyzat feladatellatasat — kiilonos
tekintettel a Kistérségi Tobbcélt Tarsulas intézményei altal ellatott feladatokra
- &s a sziikséges racionalizalasokat, modositasokat végre kell hajtani.

g.) A koltségvetési intézményeknél a nem kotelez6 feladatellatasra koltségvetési
tamogatas csak akkor adhatd és kotelezettségvallalas csak abban az esetben
vallalhatd, ha az eldzetes kalkuldcio alapjan a kiadasok garantéltan
megteriilnek.

h.) A pénzbeli szocialis ellatasok onrészére biztositott tamogatas felosztasat ugy
kell megtervezni, hogy az a szocialis pénzbeli juttatasok mellett fedezetet
nyUjtson a kozfoglalkoztatds Onerejére és a szocialis alapfeladatok ellatasat
biztosito kistérsegi intézmények sziikséges kiegészitd tdimogatasara is.

I.) Folyamatos kiadassal jard6 megbizasi szerzodéseket csak abban az esetben
lehet megkotni, ha az adott feladat a koltségvetési szerv keretén beliil
igazoltan nem lathato el és a sziikséges forras rendelkezésre all.

J.) A megbizasi szerz6désekben minden esetben rogziteni kell a megbizott anyagi
felelOsségét.

k) A Képviselo-testilet 2014. évre az Ozdi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
miitkodésére, a mitkddési kiaddsok biztositasanak fedezetén (2.000 Eft) kiviil
az egy¢b kiadasok fedezetére 2.500 Eft tAmogatast biztosit.
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l.) A koltségvetés elokészitésekor a jogszabalyon, a Képviselo-testiilet altal mar
jovahagyott szerzédésen, megallapodason alapuld kiadasok elsdédlegességét
biztositani kell.

m.) Tovabbi Onerét igényld feltjitasi, beruhazasi projektek csak akkor indithatok,
ha ahhoz a sajat forras a kotelezettségvallalas idépontjaban rendelkezésre all
¢s a fejlesztés rovid idon beliil szamitasokkal aldtdmasztva megtériil.

n.) A felhalmozasi célu projekteket ugy kell megtervezni, hogy ahhoz kiegészitd
tamogatas igénybevételére ne keriiljon sor.

A Képvisel6-testiilet utasitja a Jegyzot, hogy a 2014. évi koltségvetés Osszeallitasakor a
fentiekben meghatarozottakat vegye figyelembe.

Felelds: Polgarmester
Jegyz6
Hataridd: a 2014. évi koltségvetés eldterjesztése



