JAVASLAT

Ozd Varos Onkormanyzata és koltségvetési szervei 2019-2022. évi

stratégiai ellenorzési tervének elfogadasara

Eldterjesztd: Jegyzo
Eldkészitd: Belsoé Ellendrzési Csoport

Ozd, 2018. december 13.



Stratégiai ellenorzési terv
2019 - 2022. évekre

Ozd Varos Onkormanyzatanak alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés

mikodoképességét, a kotelezd és az onként vallalt kozfeladatainak ellatasdhoz sziik-
séges forrasok megteremtésével.
A fentiek teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszerérdl és
belso ellendrzésérdl szoldo 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban
Bkr.) 30. § elbirasai alapjan a belsé ellendrzési vezetO stratégiai ellenérzési tervet
készit, amely — 6sszhangban a szervezet hosszl tavl céljaival — meghatarozza a belsd
ellendrzésre vonatkoz6 stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd 4 évre vonatkozoan az
onkormanyzat ¢és az Onkormanyzat iranyitdsa ald tartozo koltségvetési szervek
részére.

A Dbelsd ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat
tartalmaz, hanem a belsd ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a
belsd ellendrzés fejlesztésének iranyara vonatkozd megallapitasokat fogalmaz meg.

I. A szervezet hosszu tava célkitiizései, a belso ellenérzés stratégiai céljai:

e jaruljon hozzd az Onkorményzat altal kitizott stratégiai célok eléréséhez,
melyek a gazdasagi programban ¢és a kiilonb6z6 koncepciokban keriiltek
megfogalmazasra,

e a peénzigyl ¢és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése,
figyelemmel a jogszabdlyi valtozasokra,

e a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszertiségének biztositasa a
mikodokepesség €s pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

e a pénziigyi szabalytalansagok megeldzése, a gazdalkodasi fegyelem betartasa a
pénzkezelési ellendrzések lefolytatasaval, kiilonds tekintettel a gazdalkodasi
jogkorok helyes gyakorlasara,

e az intézményi bevételekkel kapcsolatos folyamatok vizsgalata,

e vizsgalni ¢és értékelni a pénziigyl iranyitasi €s ellenOrzési rendszerek
mikodéseének gazdasdgossagat, hatékonysagat €s eredményessegét,

e az egyes magas szinti koltségek ellendrzésére sor keriiljon, pl.:
kozalkalmazottak, koztisztviselok személyi juttatdsai, beruhazasokkal
kapcsolatos kifizetések,

e Vizsgdlni a vagyon megéOvasat és gyarapitdsat, valamint az elszdmolasok,
beszamoldk megbizhatdsagat,

e a belsé kontrollrendszer miikodésének ¢€s hatékonysaganak folyamatos
vizsgalata,

e az Onkormdnyzat bevételei kozott allami tdmogatds igénylése €s elszamolésa
szabalyszerliségének ellendrzése,



e javaslatokat megfogalmazni a hidnyossagok megsziintetése, kikiiszobdlése
vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok megeldzése, illetve feltarasa
érdekében,

e az Onkormanyzat kitelezd és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony ¢€s
eredményes végrehajtasdnak eldsegitése,

e az intézmények, Onkorméanyzati tulajdont tarsasdgok milkddésének,
gazdalkoddsanak helyzetérdl informaciok szerzése,

e a hatdlyos jogszabalyok, onkormanyzati rendeletek ¢€s belsd szabalyzatok
maradéktalan betartatasa,

e arendelkezésre allo eréforrasokkal vald gazdalkodas vizsgalata,

e a kiilsé és belso ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon
kovetése.

1. A belso kontrollrendszer értékelése

A bels6é kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkdzokkel, vagyonnal
torténd  szabdlyszerli, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes
gazdalkodas. Az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény alapjan a belsd
kontrollrendszer a koltségvetési szervek altal a kockazatok kezelésére €s targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a celt
szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kovetkez6 6 célok:
— a mikodés ¢és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre;
— teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;
— megvedjek az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem
rendeltetésszerli hasznalattol.

Elsédleges elvards a belsd kontrollrendszer keretében a fliggetlen belsé ellendrzési
rendszer kialakitdsa és miikodtetése, mely magaban foglalja az dnkormanyzat és az
irdnyitott szervek belsé ellendrzési tevékenységének egységes szervezeti keretben
torténd ellatasat. A belsé ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mukodtetésérdl és
fliggetlenségeének biztositasardl a jegyzd koteles gondoskodni. Az Onkorményzat
iranyitasa alatt allo koltségvetési szervek kiilon fliggetlen belsd ellendrzést nem
miikddtetnek, a belso ellendrzési tervékenység ellatdsa egységesen az iranyitd szerv
altal torténik.

Ozd Varos Onkormanyzatanal kialakult kontroll mechanizmusok miikddnek, melyek
szabalyzatokban IS megjelennek. A bels6é kontrollrendszer keretében az eljarasok,
szabalyozasok alkalmazasa és fejlesztése folyamatos feladat.

Az ellendrzés az dnkormanyzatnal/intézményeknél vizsgélja, hogy egy adott hiba hol,
miért kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok. A bels6
kontrollrendszer miikédtetését az onkorméanyzatnak/intézményeknek kell megolda-
niuk, ebben tandcsadasi jelleggel segitséget nyujthat, javaslatot tehet a belsd



ellendrzés. A hibak felfedésével a cél els6sorban a tovabbi hibak kikiiszobolése, a
rossz gyakorlat megsziintetése.

I11. A kockazati tényezok és értékelésiik

A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert
mikodtetni. A tevékenység soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési
szerv tevékenységében rejld és szervezeti célokkal Osszefiiggd kockazatokat,
valamint meg Kkell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitése folyamatos nyomon kovetésének modjat.

Az integralt kockazatkezelési rendszer magédban foglalja a jogszabalyban eldirt
kockazatkezelési kotelezettségeket, amelynek miikddtetése soran figyelembe kell
venni az agazati Utmutatokat is.

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockdzatkezelési szabalyzatban
meghatéarozott kockazati tényezdk, és azok sulya alapjan kell elvégezni. Minden
egyes tényezore vonatkozdan értékelést kell elvégezni, és meg kell hatarozni az egyes
kockazati tényezok rendszerekre gyakorolt hatdsat, sulyként kifejezve.

Az Onkormanyzat céljainak megvalositdsa sordn kockézati tényezének mindsiil a
pénziigyi szabalytalansagok valosziniisége, eldiranyzaton beliili gazdalkodas, helyi
szabalyozas, munkatarsak végzettsége, tapasztalata, legutobbi ellendrzes ota eltelt
1d0, kiils6 hatasok.

Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben €s a kockéazatelemzés
alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsé ellendrzés rendelkezésére allo
erdforrasokon kell alapulnia.

Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockdzatinak mindsitett teriiletekre az
éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd
legrovidebb 1dén beliil ellendrizni kell.

A belsd ellendrzés az integralt kockazatelemzés alapjan kivalasztja az onkormanyzat
¢s az intézmények miikddésének legkockédzatosabb teriileteit, amelyet a kdvetkezd
évi belso ellendrzési munkatervnél figyelembe vesz.

V. A belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A belsé ellendrzési tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a
belsd ellendrok képzettsége ¢és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési
tevékenységgel szemben tdmasztott szakmai kovetelményeket. A belsé ellendrrel
szemben elvaras a tovabbképzéseken valo részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve
a felkésziiltség az ellendrizendd targykorokben.

A belso ellenérok kétévente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni €s kiilon
jogszabalyban eldirt esetekben vizsgat tenni.



A belsd ellendrzés altal alkalmazott modszertant folyamatosan fejleszteni kell a
tevékenység mindségének javitasa érdekében.

A belso ellendrzési vezetd €s a belso ellendrok a belséd ellendrzési tevékenységet az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kiadott etikai kodex figyelembevételével
végzik.

A belso ellendrzési vezetd koteles a belsd ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de
legaldbb kétévente feliilvizsgalni, és a - jogszabalyok, mddszertani utmutatok
valtozasai, illetve egyéb okok miatt - sziikkséges mdodositasokat atvezetni.

A belsé ellendrok hossza tava képzési terve:

Ev | Bels6 ellenérok | Mérlegképes Jogszabaly-valtozasok miatti
kotelezo konyveldk tovabbképzések
tovabbképzése kotelez6
(ABPEIl.) | tovabbképzése
2019. 1 6 116 2 16
2020. 1 6 116 2 16
2021. 1 6 116 2 16
2022. 16 116 2 16

A fentieken tul az ellendrok kotelesek a vizsgalati felkésziilések soran az adott
folyamat miikodését szabalyozo jogszabalyokat megismerni.

V. A sziikséges ellenori létszam és az ellenori képzettség felmérése

A feladatellatashoz sziikséges belsd ellendri kapacitas a kovetkezo:

Ev Sziikséges 1étszam Ellendri képzettség szintje az elvart
szint %-ban
2019. 2 6 100,00%
2020. 2 6 100,00%
2021. 2 6 100,00%
2022. 2 16 100,00%

A Bkr. 24/A. §-aban el6irt altalanos és szakmai kovetelményekkel a belsé ellendrnek
rendelkeznie kell.

A belsd ellendrzés targyi és informdacios igénye az Ozdi Polgarmesteri Hivatalnal:

a) targyi igények
- helyiség: egy onallo helyiség
- berendezés: irodabutorok
- gépek, felszerelések: 1 db szamitogép konfiguracio, 1 db notebook
- jarmii: sajat gépkocsi hivatalos hasznalata



b) informéaciods igények:
A jegyzOnek ¢€s a belsd ellendrnek ki kell alakitani a kommunikacios csatornakat
egymassal €s az ellendrzott szervezetekkel.
Az informacios igény tobb iranyu:

— az ellendrzott szervezetek vezetdi részérdl a belsd ellendrzés felé aramlo

informacio,

— abelsd ellendrzés megallapitasainak aramlasa a szervezetek vezetoi felé.
Az Oonkormanyzat és az irdnyitott intézmények vezetdinek eld kell segiteni a belsd
ellendrzes hatékony mitkodését, melyhez sziikséges informaciokat a belsd ellendrzési
tevékenységet végzOk részére biztositani kell. Az ellendrzési tervek Osszeallitasat
megel6z0 kockazatelemzések jelentds informacid sziikségletet feltételeznek az
ellendrizendd szervezetek vezetdi részérdl, melyet a belsd ellendrzés rendelkezésére
kell bocsatani. A belsd ellendrzés az ellenérzéseket kovetden a polgarmesterrel,
jegyzovel és a koltségvetési szervek vezetdivel megismertetik az ellenérzési
jelentésben foglaltakat. Az ellendrzott szervezetek vezetoi élhetnek a jelentések
tartalmaval kapcsolatos észrevételezési jogukkal.

VI. Ellenorzési prioritasok és gyakorisag

Az Ozd Viaros Onkormanyzatanal és koltségvetési szerveinél végzett belsd
ellendrzések legfontosabb célja az elkdvetkezendd években is, hogy az segitse a
gazdasagos, hatékony, eredményes mikodést. Az ellendrzések megallapitésai,
javaslatai  hozzajaruljanak a  jogszabalyok betartasahoz. A  vizsgalatok
eredményességét alapvetden az hatarozza meg, hogy az ellendrzés megallapitasait,
javaslatait milyen mértékben hasznositottak, a realizalasra tett intézkedések
végrehajtasa megtorténik-e.

A vizsgalatok évenként a belsd ellendrzési munkaterv iitemezése szerint torténnek.
Igény esetén rendkiviili ellendrzésre is sor keriilhet.



Hatarozati javaslat

Ozd Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
...... /2018. (X11.13.) hatarozata
Ozd Viaros Onkormanyzata és koltségvetési szervei 2019-2022. évi
stratégiai ellendrzési tervének elfogadasardél

A Képviselo-testiilet a fenti targyban beterjesztett javaslatot megismerte, és az alabbi
hatarozatot hozza:

A Képviseld-testiilet Ozd Varos Onkormanyzata és koltségvetési szervei 2019-2022.
¢évi stratégiai ellendrzési tervét elfogadja.

Felelds: végrehajtasért a belso ellendrzési csoport tagjai
Hatéridd: értelemszeriien



